
COMUNE DI NAPOLI 

Municipalità 5 
Arenella — Vomero 
Segreteria Gruppi e Commissioni 

L'anno 2026, addì 30 gennaio, alle ore 10:30, è stata convocata la VI Commissione Consiliare, 
Commercio, Mercati, Politiche attive per il lavoro, Decentramento amministrativo, con il seguente 
Ordine del Giorno: 

1) Approvazione verbale seduta precedente 
2) Esame sullo svolgimento delle fiere di natale sul nostro territorio, analisi delle criticità ed 

elaborazione di un documento contenente le linee programmatiche per le fiere 2026 (criteri, 
luoghi, periodo). (convocazione ai sensi dell'art. 65 del regolamento delle municipalità ed in 
virtù di trasmissione del verbale di presidenza dei gruppi consiliari avvenuta con nota 
PG/2026/96257 del 22/01/2026) 

3) Varie ed eventuali 

La Commissione Consiliare si riunisce nella modalità "Mista" ai sensi del Regolamento di 
funzionamento degli Organi di Governo della Municipalità 5. 

Il Presidente, verificata la presenza del numero legale, come da foglio di presenza allegato al 
presente verbale, del quale costituisce parte integrante, alle ore 11:30 dich 
iara aperta la seduta. 

De Santis: Buongiorno a tutti, mettiamo in approvazione il verbale della seduta precedente. Con 
riferimento all'esito della votazione riportato in allegato, il verbale è approvato all'unanimità. Prima 
di passare al secondo punto all'ordine del giorno, segnalo che qualche Consigliere ha rappresentato 
che alcune Commissioni del mese di dicembre non sono state riconosciute. Al netto di quelle che 
possono essere le critiche di natura politica, e nonostante creda che il sottoscritto abbia sempre 
convocato nel rispetto delle regole, chiedo conferma alla Segreteria se qualcuna delle mie 
Commissione è stata oggetto di mancato rimborso. Credo che fra queste ci sia anche una seduta 
della Commissione Trasparenza, ritengo che sia grave, e che vada chiesto un chiarimento agli Uffici 
centrali, anche al fine di un indirizzo univoco sulla gestione della questione. Allo stato credo che sia 
essenziale che il nostro lavoro si concentri sulla modifica regolamentare, che avvenga quanto prima. 
Trovo squalificante che dei Consiglieri, in particolare i lavoratori dipendenti, non sono nella 
posizione di poter curare gli interessi del territorio. 

Torino: Possiamo parlare subito dell'ODG? Altrimenti questa Commissione è valida? 

Culiers: E' valida. L'effettiva presenza è attestata dai venti minuti e da una verifica del numero 
legale. Rispetto a quanto detto in premessa dal cons. De Santis non possiamo agire su paura ma 
dobbiamo fare la nostra attività politica. Ho riserve sul comportamento della nostra Dirigente. Se la 
Commissione convocata non era valida non andava fatta, non lo si può dire ex post. È una modalità 
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errata, si va incontro a gravi problemi. I permessi per i lavoratori dipendenti vanno chiesti in 
anticipo e non dopo la Commissione per coprire i buchi. L'accertamento di valida va fatto prima. La 
Dirigente doveva accertare prima se la Commissione era fattibile o meno, se l'ha fatta convocata 
significa che poteva essere fatta. Mi auguro che questo errore non venga più fatto. In risposta al 
cons. Torino, se per motivazioni politiche si decide di non trattare l'ODG ma si permane 
ugualmente in Commissione per 20 minuti la seduta è ritenuta valida. 

Flores: Credo che sia opportuno rappresentare quanto accaduto ed anticipato dal cons. De Santis. 
Ho visionato il cedolino che abbiamo ricevuto stamattina, ed a fronte del conteggio delle presenze 
mensili, c'è una discrasia fra ciò che sta agli atti della Segreteria e quanto è stato conteggiato. La 
Segreteria ha confermato, in maniera celere, che le sedute del I e del 5 dicembre della V 
Commissione non sono state riconosciute per mancanza di decretazione. Una scelta messa in atto 
dal Direttore di Municipalità e completamente priva di qualsiasi comunicazione formale, un modus 
operandi scorretto nei nostri confronti. Ciò significa che i lavori dipendenti sono obbligati a 
prendere dei permessi per lo svolgimento della loro attività politica, che li giustifica in termini 
amministrativi ma incide sulla loro retribuzione. Mi dispiace che ci troviamo in questa situazione, la 
Direttrice ci manca di rispetto sia nel ruolo che nell'attività che svolgiamo. In ultimo, non dare la 
possibilità al Presidente della Commissione Trasparenza di convocare e di riconoscere la validità 
della propria Commissione, lo ritengo un atto gravissimo. Laddove ci sono lavoratori dipendenti 
che hanno partecipato a queste Commissioni, l'amministrazione non può produrre la giustifica in 
quanto le sedute non sono ritenute valide, e il lavoratore dipendente dovrà chiedere un permesso 
non retribuito. Oltre al danno la beffa, perdendo non solo il gettone e la giustifica, ma anche la 
decurtazione di un permesso non retribuito. Chiedo alla Segreteria conferma di quanto detto e da 
quale articolo viene disciplinata la fattispecie? 

Salottolo (Segreteria): Il 05/11/2025 i Direttori delle Municipalità hanno scritto una nota ai 
Presidenti di commissione, invitando questi ultimi a condividerne il contenuto coi consiglieri 
membri delle rispettive commissioni, in cui precisavano che, ai fini della corresponsione degli 
emolumenti e del riconoscimento dei rimborsi, affinché l'istruttoria fosse completa, era necessario 
che risultassero presenti due presupposti nelle varie commissioni svolte, ovvero il rispetto dell'art. 
65 e l'attestazione dell'effettiva partecipazione, atteso che allora il Consiglio ancora non aveva 
disciplinato tale ultima fattispecie individuando il criterio da utilizzare e che, è importante ribadirlo, 
"presenza" ed "effettiva partecipazione" sono due concetti appunto differenti. Oggi, come noto, il 
criterio esiste per cui siamo in grado di stabilire se chi è presente in seduta è anche effettivamente 
partecipe oppure no. A questo punto, per le commissioni dei mesi di ottobre, novembre e dicembre 
dell'anno scorso e per le prime di gennaio di quest'anno (quelle che hanno preceduto l'entrata in 
vigore del criterio summenzionato) il Direttore, in due diversi momenti, ha chiesto, con nota 
protocollata inviata a mezzo PEC ai rispettivi Presidenti e, in alcuni casi, anche ai Vicepresidenti, 
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una integrazione istruttoria, inviando a ciascuno di essi uno specchietto con le commissioni 
presiedute e invitando gli stessi innanzitutto a trasmettere la documentazione necessaria, ove 
mancante, al fine di fornire tutti gli elementi utili per stabilire se le commissioni in questione si 
fossero svolte ai sensi dell'art. 65 e poi ad attestare l'effettiva partecipazione dei consiglieri alle 
commissioni nelle quali risultavano presenti a verbale. Venendo al mese di dicembre, tale prospetto 
è stato inviato come già detto con nota protocollata e a mezzo PEC, chiedendo che venisse attestata 
l'effettiva partecipazione e, con riferimento alle quattro commissioni citate correttamente dal cons. 
Flores, e cioè la V del 01/12, la VII del 03/12, la e la I-V del 05/12, poiché le stesse non si 
erano svolte, stando agli atti in possesso della Segreteria, nel rispetto del già menzionato art. 65, 
che venisse trasmessa eventuale documentazione aggiuntiva in tal senso. Per la precisione, la V del 
01/12 e le congiunte I-IV e I-V del 05/12 risultavano convocate facendo riferimento a decretazioni 
scadute mentre la VII del 03/12 risultava convocata senza alcuna decretazione pregressa. Sappiamo 
che in merito alla commissione Trasparenza si è aperta un'altra discussione e l'indirizzo del 
Direttore, portato a conoscenza dei consiglieri sempre tramite nota protocollata, è che il 
Regolamento delle Municipalità non prevede alcuna diversa disciplina per le Commissioni di 
controllo o garanzia se non limitatamente al criterio di costituzione. Per questo motivo, è stato 
chiesto anche al Presidente della VII Commissione di produrre un'integrazione di documentazione. 
Queste integrazioni non sono state prodotte dai rispettivi Presidenti per cui al termine dell'istruttoria 
il Direttore ha ritenuto di non liquidare tali commissioni. 

De Santis: Quindi per queste Commissioni il permesso di lavoro non vale? 

Salottolo (Segreteria): Nel momento in cui la commissione si svolgesse ai sensi dell'art. 65, ma 
mancasse l'effettiva partecipazione, caso che non si è verificato perché le attestazioni sono sempre 
state prodotte dai Presidenti/Vicepresidenti, ciò avrebbe riflessi solo sul riconoscimento del gettone, 
senza alcun risvolto negativo per le giustifiche e i rimborsi da riconoscere a un eventuale datore di 
lavoro che ne facesse richiesta. Nel caso in cui, invece, la commissione si svolgesse al di fuori 
dell'art. 65, come per esempio nel caso delle già menzionate commissioni di inizio dicembre, il 
consigliere si è visto trasmettere da questa Segreteria le relative giustifiche richieste ai sensi non dei 
commi 3 e 6 ma ai sensi dei commi 5 e 6 dell'art. 79 del D. Lgs. 267/2000, potendo quindi attingere 
al serbatoio di 24 ore annuali a sua disposizione per giustificare la propria assenza col datore di 
lavoro, senza che quest'ultimo possa però avanzare alcuna richiesta di rimborso. 

Quatrano: Quindi viene giustificata l'assenza ma si applica una decurtazione dallo stipendio?! 
Ricordo che io segnalai che qualcuno prima o poi passava un guaio nei prossimi mesi! Non si 
capisce perché ti devono dare dei permessi non retribuiti, è assurdo! Solo perché i Dirigenti leggono 
la parte inerenti ai gettoni, a breve manco i permessi non retribuiti potremmo avere. Se la 
Commissione non c'è stata, neanche il permesso si può avere. Come funziona se la Commissione 
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non si apre? Quando la Presidente disse che se votavamo la delibera avrebbe riconosciuto la nostra 
presenza nei Consigli, evidentemente quel patto valeva solo per i Consigli! Bene, ne prendo atto, 
restano tutte le cose belle dette nel 2025, ovvero che dobbiamo solo auspicare per un nuovo 
Direttore di Municipalità. Credo che questa Commissione debba affrontare il tema riguardante la 
Direzione di questa Municipalità, magari su decretazione della Presidente stessa, sulla rimozione 
della Dirigente! 

Flores: Penso che ci sia un danno, ma non so come definirlo. La Segreteria è a nostra disposizione 
per svolgere delle Commissioni che però non sono riconosciute. Se non sono valide perché la 
Dirigente ha messo a disposizione il personale per svolgerle?! Avrebbe dovuto bloccare le 
Commissioni senza dare alla Segreteria la possibilità di svolgerle. Ci vede spiegare il perché. 

Salottolo (Segreteria): Aggiungo che il Direttore con note trasmesse ai Presidenti di Commissione 
ha rappresentato tempestivamente che le commissioni oggetto oggi di discussione non risultavano 
convocate ai sensi dell'art. 65 e che quindi si correva il rischio che non fossero successivamente 
liquidate. Ci tenevo a precisare infine che tali comunicazioni del Direttore sono state inviate prima 
che le sedute stesse si tenessero. 

Flores: La Commissione di oggi vale visto che ancora non abbiamo parlato dell'ODG dopo 40 
minuti? 

De Santis: Si, è valida. Ringrazio la Segreteria per l'intervento e passiamo a trattare l'ODG. 
Passando al secondo punto all'ODG, facciamo un'analisi su quelle che possono essere state le 
criticità riscontrate nelle fiere di Natale 2025, non solo tecniche ma anche rispetto alla parte 
preliminare, ovvero rispetto le domande pervenute in fase di bando, visto il disappunto 
rappresentato da alcuni cittadini. Al fine di apportare i dovuti miglioramenti per le fiere del 
prossimo anno, anche abbattendo del tutto il criterio della storicità e creare un avviso o una 
comunicazione per giudicare le opere mediante una Commissione. 

Manto: Parlando con gli operatori e anche in base a ciò che ho visto, ci tengo a precisare che 
qualcosa non ha funzionato durante la selezione. I bandi sono stati formulati in base alle indicazioni 
pervenute della Commissione e dal Consiglio, che indicavano di preferire articoli di arte presepiale 
ed addobbi natalizi per la fiera del Parco Mascagna. In fase di valutazione sono state ammessi anche 
operatori che non avevano questi requisiti, cosa che mi è dispiaciuta molto. Ciò detto valuto le due 
fiere in maniera positiva. A Piazza degli Artisti siamo riusciti ad aumentare il livello qualitativo 
degli artigiani, c'è ancora possibilità di miglioramento rispetto l'anno precedente, ma nel complesso 
mi ritengo soddisfatto, sia come affluenza che per la qualità dei prodotti. Data anche la presenza di 
turisti in entrambe le fiere, come confermato dagli operatori stessi. Forse ciò che è mancato era 
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l'incremento degli espositori, era un po scarna per via di alcuni spazi lasciati vuoti. 

Quatrano: Sul discorso dei turisti, se io metto una bancarella a San Gregorio Armeno o a piazza 
del Gesù, non sto attirando turisti, li sto semplicemente intercettando. Quel che voglio dire è che 
certamente ci sono turisti al Vomero, ma non è merito nostro, al massimo noi siamo riusciti a 
intercettarli. Mi parrebbe strano che i turisti abbiano preferito le bancarelle di piazza degli Artisti 
rispetto a quelle del Centro. Sono ovviamente contento che abbiamo intercettato turisti, ma non è 
stato un merito di chi ha organizzato la Fiera. Io avevo indicato che noi stavamo facendo fuori non 
quelli che vendevano spine, prolunghe e lampadine ma stavamo eliminando quelli che vendevano 
regali natalizi, pur se non rappresentativi del Natale. Penso che tutti noi abbiamo avuto regali non 
solo a tema natalizio; i regali sono regali, e noi di fatto stiamo impedendo a persone che vendono 
articoli da regalo, che fanno parte del Natale, di vendere la propria merce. Abbiamo cioè fatto una 
selezione sbagliata, perché abbiamo fatto fuori persone che non hanno mai nella realtà dei fatti 
abbassato il livello di quelle Fiere. Non bisogna, infatti, scrivere male le cose e far fuori non solo 
chi vende prolunghe e lampadine ma anche chi ha sempre venduto articoli da regalo perfettamente 
rappresentanti il Natale. Questa idea di battersi per il tipo di merce, secondo me, più che dalla 
volontà della Giunta è nata dall'idea di un Consigliere che, per fare una cosa buona, ha portato però 
a questi risultati. Dobbiamo poi ammettere con serenità che parco Mascagna oggi è meno attrattivo 
rispetto al passato; oggi sono rimasti una ventina di operatori, e più si abbassa il numero più l'area 
sarà sempre meno attrattiva. Ricordo che in passato c'erano anche degli abusivi; l'obiettivo, però, se 
ci sono abusivi deve essere spostare il mercato e non lasciarlo morire. Una cosa che condivido con 
l'Assessore è il fatto legato all'Epifania. E' notorio che gli operatori non sanno che farsene di stare 
fino al 7 gennaio, e non sarebbe male dunque rimodulare il tutto. Togliendo quell'ultima settimana, 
inoltre, gli fa ridurre il costo richiesto. Chi pensò trent'anni fa a questo come periodo delle Fiere, lo 
fece probabilmente perché all'epoca la ratio era immaginare anche una fiera del cioccolato elgata 
all'Epifania. Dobbiamo esplicitare che il problema è la vendita di prodotti che potremmo definire 
"da ferramenta", ma non il resto. Evitiamo dunque le bancarelle che vendono prodotti di questo 
tipo, ma salviamo il resto. Non facciamo l'errore, nella narrazione, di parlare di trasparenza. 
Quando l'ex Presidente di Municipalità dott. Coppeto propose di individuare un Presidente della 
Commissione che sceglie gli operatori nominando un "professorone" universitario, sinceramente 
quella proposta non mi parve più trasparente di altre, perché l'essere un professore universitario non 
è garanzia di trasparenza. 

Cerullo: La proposta a cui accennava il cons. Quatrano fu avanzata da me. Per quanto ho visto 
quella Fiera mi sembrava un po' relativa al Natale in generale, cosa che negli altri anni non ci stava, 
perché c'era di tutto e di più. La mia idea era quella di tornare alla situazione di qualche anno fa, 
quando quella zona era legata solo a questo tipo di attività. A quanto mi dice il cons. Quatrano ci 
sono state persone tagliate fuori per un'inezia; è chiaro che tutto è migliorabile. Dobbiamo trovare 
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una soluzione per far sì che in quella Fiera sia tutto dedicato al Natale, ma è chiaro che non voglio 
creare problemi ad altri operatori che non sono riusciti a rientrare nel bando. La mia idea, 
comunque, come dicevo era quella di far sì che ci fosse tutto quanto legato al Natale e non prodotti 
completamente slegati da quelle festività. 

Quatrano: Io ricordo che da bambino ho comprato su una bancarella di Natale un carillon che 
girando faceva partire le canzoncine. Con questo voglio dire che le bancarelle vendono i 
"pensierini"; a via Scarlatti, per esempio, non trovi "pensierini" ma solo cose costose. La Fiera, che 
deve comunque avere prodotti di qualità e non roba scadente, risponde anche all'esigenza di 
vendere regalini a prezzi più ridotti. Io non è che non condivido lo spirito del cons. Cerullo, però 
dico che dobbiamo stare bene attenti a dove poniamo dei limiti. 

Manto: Quello relativo ai turisti è un dato che io ho dato sic et simpliciter. Non ho precisato se 
fossero stati intercettati o attirati proprio, ma è comunque un dato positivo, come quello legato al 
fatto che sono venuti anche cittadini di altre Municipalità. 

Ouatrano:  Non credo che la residenza di chi ha visitato le Fiere sia un dato rilevante. Non diamo 
dati non rilevanti. 

Manto: Per quanto riguarda gli abusivi, ci sono stati degli abusivi che si sono messi, e ho invitato 
personalmente i Vigili ad andare ad effettuare controlli in merito, cosa che so è stata fatta. Se si 
allarga il bando, è difficile andare ad innalzare la qualità del prodotto. Se si scrive che si accettano 
giocattoli, poi si deve accettare l'idea che si vendano anche giocattoli cinesi. 

De Santis: E' chiaro che il dibattito è aperto, e credo che nelle prossime settimane sia importante 
continuare ad analizzare la questione in vista poi della produzione di un documento in materia. Io 
non vorrei "professoroni", ma soggetti chiaramente esperti in merito. Può essere che l'Accademia o 
la Facoltà di Architettura possa indicarci qualcuno che possa indicarci come eliminare la storicità 
per rivolgerci ad altri criteri. Per quanto riguarda la seconda parte della discussione, relativamente al 
documento da approvare in tempi non lunghi, credo sia importante che in vista dell'ultimo anno di 
Consiliatura possiamo arrivare pronti già all'estate. Per piazza degli Artisti ci sono state 31 
domande per 25 postazioni, mentre le domande pervenute per l'area del parco Mascagna sono 
solamente 21 a fronte di 55 stalli messi a bando. Non so se quest'ultimo dato è collegato al fatto di 
aver ridotto le possibilità merceologiche per quella Fiera o se davvero quella zona sia diventata 
davvero meno attrattiva come anche è stato detto. Ci aggiorniamo, ripeto, a breve, e preparerò 
questo documento in vista del quale chiunque vuole avanzare proposte circa la composizione della 
Commissione che giudichi è ben accetto, e poi preparerò anche, come detto, un secondo documento. 
Io credo che vada posto l'accento sul fatto che debba rientrare nel punteggio anche un parametro 
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che valuti la pulizia dell'area. Le condizioni in cui viene lasciata l'area, infatti, è giusto che vengano 
prese in considerazione. Noi abbiamo fatto una battaglia rispetto alla partecipazione dei singoli 
piuttosto che delle associazioni. Ripeto, dunque, che è emersa la necessità di riaggiornare la 
Commissione per continuare a discutere del punto. Saluto l'Assessore Manto. Passiamo alle varie 
ed eventuali. In assenza di interventi, la seduta è chiusa alle ore 12:37. 

Allegato foglio di presenza. 

Il Segretario verbalizzan Il Segretario verbalizzante 
Istr. Vittoria Mo Istr. Bruno Marchionibus 

Vk ^NIA,Uky 
Il Presidente della 1/I oAìmissione 

Cons. Adolfd-D tis 

t, 
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Municipalità 5 — Arenella / Vomero Apertura: 11:30 

VI Commissione 
Commercio, Mercati, Politiche attive per il lavoro, Decentramento amministrativo 

Chiusura: 12:37 

Seduta dei 30/01/2026 Ore 10:30 Presenti: 12 - Assenti: 3 
Progr. Nominativo Consigliere Anz. Delega Entrata Uscita Entrata Uscita Verbale Votazione Votazione 

1 DE SANTIS ADOLFO {Pres.) - 11 300 12 37 F 
2 PACE PAOLO (Vicepres.) - 11 37 O 12 25 
3 CERULLO DOMENICO 4° 11 370 12 37 
4 CINQUEGRANA GIORGIO T ASSENTE 
5 MALFITANO MAURIZIO 11° 11 30 0 12 37 F 
6 NASTI GENNARO 6' 11 30 0 12 20 F 
7 OLMO MARTINA 3" ASSENTE 
8 QUATRANO DANIELE 8° 11 40 0 12 37 
9 ROLLO IRMA 12' ASSENTE 

10 SINISCALCHI MARIA MARGHERITA 1° 11 30 0 12:37 F 
11 TORINO PASQUALE 10° 11 30 P 12 13 F 
12 VENANZONI IVAN 7° 11 37 0 12 27 
13 BARBERIO VALENTINA 9' 11 30 0 12 37 F 
14 CULIERS ANTONIO 5' 11 30 0 12 05 F 
15 FLORES FRANCESCO 11 300 12 30 F 

Annotazioni: Seduta in modalità "Mista". "P" = "in presenza" / "O" = "Da remoto" 

Il • ai, • 
lstr. Dir. /s Davi ygr: mo Salottolo é, ' 

r,

Il Presidente 
Cibns. Addlfcke Santis 

t i 
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